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Dissidio Coletivo 990.10.205854-9
Requerente: Sindicato Unido dos Servidores do Poder Judicidrio do Estado
de Sdo Paulo -

Vistos, etc

Na medida em que, por decisdo do E. Orgdo Especial deste Tribunal,
proferida em 25/8/2010, prevaleceu, por maioria de votos, o entendimento
de que caberia a mim, em obediéncia ao principio do juizo natural, a
relatoria deste dissidio, resta evidente, ndo obstante a ratificagdo feita pelo
mesmo Orgio, em sede de agravo regimental, da decisio que determinou o
imediato retorno ao trabalho dos senhores servidores, que houve devolugido
“ab integro” de todo o processo, de sorte que me é dado o poder/dever de
apreciar os pedidos formulados, desde o oferecimento da inicial.

Assim, em primeiro lugar, deve ser decidido o requerimento de fls.
239/244.

A inicial foi apresentada pelo SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO e, como interessados (fls.
3), a AASPTJ - ASSOCIAGCAO DOS ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO; AOJESP - ASSOCIACAO DOS
OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO; APATEJ - ASSOCIACAO
PAULISTA DOS TECNICOS JUDICIARIOS; ASSETJ - ASSOCIACAO DOS
SERVIDORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO; AFFI
. ASSOCIACAO FAMILIA FORENSE DE ITAPETININGA; AECOESP -
ASSOCIACAO DOS ESCREVENTES TECNICOS JUDICIARIOS DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE SAO PAULO; ASSOJURIS - ASSOCIAGCAO DOS SERVIDORES
DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO; ASSOJUBS -
ASSOCIACAO DE BASE DOS SERVIDORES E FUNCIONARIOS DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO e ASSOCIACAO DOS SERVIDORES
DA JUSTICA DE SAO JOSE DOS CAMPOS. |
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A Douta Vice-Presidéncia deste Tribunal, através do r despacho de fl.
239, indeferiu a participacgio das associagdées mencionadas na audiéncia de
conciliagdo, ' por entender, entdo, ndo haver comprovagcdo de suas
respectivas legitimidades.

No entanto, nio foi apreciado até agora o pedido que formularam no
sentido de serem admitidas como assistentes, na forma do artigo 50 do
Codigo de Processo Civil e que foi impugnado pela Procuradoria Geral do
Estado as fls. 1282,

Como se sabe os servidores publicos até a edi¢do da Carta de 1988 nio
podiam se sindicalizar €, por isso, a solugdo que encontraram foi a de
criarem associagées, que pudessem representar e defender seus interesses.

E como fruto de tal circunstancia éerca de duas dezenas delas foram
criadas como entidades representativas dos servidores do Poder Judiciario
de Sao Paulo. <

Em 6 de janeiro de 1984 foi editada a Lei Complementar 343,
reconhecendo tais entidades como representativas de funcionirios e
servidores do Estado, posto que textualmente em seu artigo 1.° dizia:
“Poderdo afastar-se para exercer seus mandatos nas entidades de classe
representativas de funcionérios e servidores do Estado, que congreguem, no
minimo, 500 (quinhentos) associados, os Presidentes, Secretdrios Gerais e
Tesoureiros dessas entidades que sejam funciondrios ou servidores
publicos.”

Tal Lei Complementar foi regulamentada pelo Decreto 22.077, de 2 de
abril de 1984, alterado depois pelo Decreto N° 31.170, de 31 de janeiro de
1990.

Portanto, sdo as associagées, ja que a Lei Complementar ainda vigora,
entidades representativas dos servidores.

E certo que apds a Constituigio 1988, com a inclusdo do permissivo
(art. 37, VI), surgiram os sindicatos. Mas mesmo assim as associacdes
continuaram a existir e a ter representatividade de seus associados, quica
maior até do que a dos préprios sindicatos.
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No entanto, a lei vigente outorga a legitimidade para a propositura do
dissidio coletivo aos sindicatos apenas. Alids, o préprio movimento
paredista tem que ser articulado e coordenado também por tais entidades,
como se vé com clareza das disposicdes contidas na lei 7.783/89.

Diz a mencionada lei no seu artigo 4°, que cabe a entidade sindical
correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembléia geral que
definird as reivindicacdes da categoria e deliberard sobre a paralisagdo
coletiva da prestacdo de servigos. E apés define outras incumbéncias de tais
entidades.

E no artigo 5o estabelece que a entidade sindical cabe, se néo for o caso
de comissdo especial, representar os interesses dos trabalhadores nas
negociagdes ou na Justiga.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, no mesmo diapasdo, estabelece
em seu art. 857 que “a representagdo para instaurar a instdncia em dissidio
coletivo constitui prerrogativa das associagdes sindicais, excluidas as
hipéteses aludidas no art, 856, quando ocorrer suspensao do trabalho.”

Mas isso ndo é ébice a que se defira o pedido das associagdes, porque
realmente elas tém manifesto interesse juridico em que a sentenca seja
favoravel ao sindicato.

Assim, defiro, com efeito “ex nunc”, 0 pedido formulado as fls., 241,
passando as associagdes mencionadas a funcionar nos autos como
assistentes, na forma do artigo 50 do Cédigo de Processo Civil.

Por outro lado, é bom que se ressalte, a inicial (fls. 4) fala, de forma
equivocada, em instauragdo de “Dissidio Coletivo por Greve'.

O dissidio de greve possui, ontologicamente, natureza de dissidio
juridico, uma vez que supde a apreciagdo do cardter abusivo da greve e, por
isso, é, por exceléncia, uma acgio de natureza declaratoéria.
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E o que é mais importante, o sindicato que deflagra a greve ndo tem
legitimidade para propor dissidio que vise discutir a qualificagdo juridica de
seu movimento. Alids, esta é a orientagdo que prevalece no E. TST. Ja se
disse que "a greve ndo carece de qualquer provimento judicial para legitima-
la. Ao contririo, para 0 movimento ser reconhecido como abusivo é que
necessita de expressa declaragio do Juizo. A greve tem presuncdo “juris
tantum” de legitimidade. Sempre que se discutir na esfera judicial sobre a
legitimidade da greve, jamais sera para provar que ela é legitima. Mas sim o
revés.”

Porém, no caso, como se verifica da inicial, as questdes postas como
motivos da paralisacdo e da prépria acdo ndo se incluem no chamado
dissidio de greve, posto que estdo sendo postulados: “abono dos dias
parados mediante compensacgdo”; “imediata remessa de projeto de lei com
vistas ao pagamento da revisdo anual referente aos anos 2009 a 2010,
mediante suplementagdo de verba a ser obtida junto ao Governador do
Estado”; “inclusdo no orgamento de verba destinada ao pagamento do indice
de 20,16% referente as perdas salariais”; “estabelecimento de melhores
condigdes de trabalho, com destaque para a criacio de um departamento
médico exclusivo para os servidores do Tribunal”; “criagcdo de comissdes
internas para discutir processos contra servidores”; “climatizacdo do
ambiente de trabalho, cumprimento Resolugdo do CNJ referente a jornada
de trabalho dos servidores; capacitagdo continuada dos servidores para o
adequado cumprimento de suas atividades de acordo com as fungdes que
exercem; implantagdo de curso de informitica; restricio dos servigcos
terceirizados e cumprimento da lei de estégios, que determina o maximo de
20% de estagidrios no local de trabalho”; imediata aprovacio e implantacao
do plano de cargos e carreira que incorrerd na majoragdo salarial média de
S5,1%, mantendo-se o RETJ para oficiais de justica; abertura de novos
concursos publicos para contratagdo de servidores em razio do atual deficit;
ampliacdo de vagas no programa creche-escola para todos os servidores
independentementé dos cargos e fungdes que exercem; majoracdo dos
auxilios alimentacgdo, saiide e transporte; cumprimento imediato do acérdio
21360/SP com a devolugdo dos valores confiscados e “cesséo” (deve ser
cessagcio) dos descontos da greve de 2004; implementacédo do nivel
universitdrio para oficiais de justica, escreventes técnico judiciario e
discussdo do provimento 1611 “CSN”; e, finalmente, pagamento de verbas
indenizatérias (FAM, licenga-prémio e férias).

el
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Portanto, hd que se entender, como admitido por parte da doutrina, que
a presente acdo tem, na verdade, cardter misto.

E importante ressaltar, neste passo, para bem delimitar a agdo, que
quanto & finalidade (ou objeto), os conflitos coletivos podem ser econdmicos
quando a controvérsia ocorre em torno das condigdes de trabalho, visando a
sua criagdo, modificagdo ou extincdo, incluindo-se aqui a reivindicacdo de
novas e melhores condi¢des de trabalho; e juridicos, quando a divergéncia
reside na aplicagdo ou interpretagdo de uma norma juridica preexistente,
tendo por escopo a declaragio sobre o sentido de uma norma ou a execucao
de alguma ndo cumprida pela administragdo.

O Estado de Sdo Paulo, como é sabido, arguiu perante o E. Supremo
Tribunal Federal a inconstitucionalidade de parte do Regimento Interno
deste Tribunal, exatamente aquela que trata da natureza normativa das
decisdes a serem proferidas nos dissidios coletivos.

E na contestagdo desta agdo (fls. 1165) o mesmo Estado, de forma
incidental, arguiu a inconstitucionalidade parcial dos paragrafos 30, 40 e So
do artigo 239 e artigos 242 e 245, caput e pardagrafo unico, todos do
Regimento Interno.

Uma vez que a Procuradoria Geral apresentou contestagéo também pelo
Tribunal de Justiga, que é co-requerido no Dissidio, é interessante deixar
consignado que, em iltima andlise, nesta parte, o Tribunal estd impugnando
o seu proprio Regimento. Se ele entende inconstitucional (ainda que apenas
em parte) o que regrou recentemente, deve cuidar de fazer a revisdo pelas
vias administrativas e nido suscitar incidente de inconstitucionalidade. Ha
aqui confusdo, pois o préprio Poder que fez o Regimento estd arguindo a
inconstitucionalidade do que fez e estd pretendendo aplicar.

Mas mesmo que assim ndo fosse, uma vez que ja houve arguicdo de
inconstitucionalidade na forma concentrada, que estd aguardando a
concessdo ou ndo de liminar, posto que o Tribunal, como se sabe, ja
apresentou suas informagées, nao vejo razdo para levar a questdo, agora, a
uma apreciacdo incidental de natureza difusa.
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Caso o E. STF venha a suspender os artigos mencionados, ou mesmo
reduzir seus efeitos, prontamente o que for determinado seri cumprido
nestes autos.

Mas o que entendo e que prevalecerd até que o E. Supremo Tribunal
Federal ou mesmo o E. Orgio Especial deste Tribunal decida de forma

diversa, é que os dispositivos do Regimento Interno desta Casa, nos
paragrafos e artigos mencionados, ndo violam a Carta Magna.

O mesmo E. Supremo Tribunal Federal ji decidiu que sdo cabiveis os
dissidios coletivos, reconhecendo, nas hipoteses de servidores estaduais,
que a competéncia é dos TJs., sem fazer, até agora, distingdo entre os
dissidios econdmicos e os juridicos. Ademais, pelo que se tem
acompanhado, o E. Tribunal Superior de Justi¢a tem processado agdes de tal
natureza com forte carga econdémica.

Assim, sem prejuizo de ser reapreciada a questdo, no momento préprio,
pelo Orgdo Especial e enquanto ndo deferida liminar (se o for) na ADIN
proposta, a presente agdo deve prosseguir, ndo havendo razdo para a sua
suspenséo. E ndo estd, deve ser acrescentado, a questdo abrangida pela
repercusséo geral apontada pela Procuradoria.

O Sindicato Unido, outrossim, tem, em principio, legitimidade para
acdo. Estando a AOJESP, desde o inicio, acompanhando e concordando com
os termos do que foi proposto, ndo hd como se sustentar, pelos elementos
existentes nestes autos, que ele ndo represente também os interesses dos
Senhores Oficiais "de Justica. E observe-se que na inicial ha pedido
especifico para tal classe de servidores.

Por outro lado, no que diz respeito & alegacdo de ilegitimidade do
Tribunal para figurar no polo passivo, deve ser lembrado que os orgidos
publicos conquanto ndo tenham capacidade de ser parte, podem ter na
defesa de seus direitos institucionais (ativa e passivamente), porém,
personalidade judicidria, como assente na doutrina e na jurisprudéncia.
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O Poder Judicidrio, a exemplo do Legislativo, tem enfrentado nos
Tribunais Superiores discussio sobre a possibilidade de, ja que é titular de
autonomias outorgadas pela Constitui¢cdo (direitos subjetivos publicos),
realizar suas proprias defesas ou postular diretamente em juizo, quando
estiver em questdo seus interesses internos ou prerrogativas.

Alids, ndo €& questido nova, posto que hd muito a doutrina e a
jurisprudéncia se debrugam sobre o tema, havendo, inclusive, entendimento
pacificado no sentido da legitimidade ativa para a impetracdo de mandados
de seguranca, por for¢ca da chamada personalidade judicidria (capacidade
processual).

Mas, como se vé da presente acdo, a personalidade judicidria ndo pode
ficar adstrita apenas aos mandados de seguranca. A autonomia concedida
pela Constituicdo de 1988 86 pode efetivamente existir se houver, entre
outras coisas, reconhecimento da personalidade judicidria a outros tipos de
acoes.

O disposto no “caput” do art. 2° e artigo 99 todos da Constituicao
Federal de 1988 fornecem base a tal solugdo. E inquestionivel que ainda
que Poder, ndo tem o Judicidrio, como dito pela Procuradoria Geral,
capacidade de ser parte. Conquanto haja intima relagédo entre Orgdo publico

“e a pessoa de direito piblico, somente esta se apresenta dotada de

personalidade juridica. O érgdo piblico, como se sabe, & cada um dos
centros internos de competéncia administrativa, de sorte que se apresenta
como ente juridico despersonalizado. Ele integra a pessoa. Mas & também
inquestiondvel a necessidade que tem de poder defender suas prerrogativas
e autonomia em juizo, sem a dependéncia do Poder Executivo, até mesmo
porque este, em situagdes concretas, pode defender posicées conflitantes,
como ocorrido nestes autos no tocante a questio regimental.

A intengdo clara do Constituinte de 1988 foi a de abolir a concentracao,
imposta pela Emenda Constitucional n.° 01 (1969), das prerrogativas
estatais no Poder Executivo. Ndo prevalece mais qualquer medida que possa
importar em “capitis diminutio” do Poder Judicidrio. Nio ha mais como se
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confundir o Estado com a figura do Poder Executivo, uma vez que esta
concepg¢do ndo mais se adéqua ao atual principio da independéncia e
harmonia entre os poderes e & autonomia administrativa e financeira que
lhe sdo garantidas.

E, na presente acdo, muitas das questdes postas dizem respeito a
economia interna e administrativa do Tribunal (que lhes sdo, como visto,
outorgadas pela Constituigdio), nas quais os outros Poderes do Estado ndo
podem se imiscuir. Dai a justificativa para manter-se o Tribunal de Justica
no polo passivo do dissidio, reconhecendo-se-lhe a personalidade judiciiria.

Ademais, existem postulagdes que estio sendo dirigidas exclusivamente
ao Tribunal.

Fica assim afastada a preliminar de ilegitimidade passiva.

A alegada caréncia da ag¢ido confunde-se com o mérito da agdo e com ele
sera apreciado.

De outra parte, me parece, com o devido respeito ao que restou
consignado no r. despacho de fls. 1005/1007, que nio hia como prevalecer o
pedido formulado pelo Estado de Sdo Paulo as fls. 257.

A Carta da Republica de 1988, em seu artigo 37, VII, reconheceu o
direito de greve dos servidores piblicos.

Esta, outrossim, superada a discusséo que grassava sobre a eficacia de
tal dispositivo, ou seja, se era contida ou limitada, na medida em que o E.
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar Mandado de Injun¢éo, decidiu que
aplica-se, no que couber, aos movimentos paredistas dos servidores
publicos, as regras estatuidas na Lei de Greve 7.783/89. Como consequéncia
a norma mostra-se apta a produzir todos os seus efeitos.

Ora, estabelece a mesma Constitui¢do, no seu artigo 5° inciso II, que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei”

Se o direito de greve esta assegurado na Norma Maior e tem eficacia
plena, com aplicagdo das disposicdes da lei 7783/89, que ndo proibe aos
servidores do judicidrio o exercicio de tal direito, ndo ha como se acolher o

pedido formulado pela Douta Procuradoria, no sentido de se declarar a greve

\
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ilegal, mesmo porque, sempre, em principio, hé indicagbées de que o
movimento se justificava.

Estdo proibidos de fazer greve, hoje, os militares, porque assim restou
estabelecido na Constituigdo (art. 142 IV). Os Policiais Civis, por serem
também uma forca armada, acabaram, por decisdo da Suprema Corte, a eles
equiparados. Nem uma outra categoria, por consequéncia, esta impedida de
exercer tal direito.

Ademais, a Lei n° 7.783/89 introduziu inovag¢des no instituto. O antigo
diploma legal impedia a greve em atividades consideradas essenciais,
enquanto que a atual a permite, cuidando de definir, em rol nio taxativo, o
que deve ser considerado como tal,

Ly

A greve é, antes de tudo, um fato social. Na sua regulamentacdo juridica
assume cariter de liberdade subjetiva, atuando dentro da esfera de auto-
defesa permitida pelo direito patrio, em que os proprios titulares do direito
ameagado ou violado buscam, por via propria, sanar tal debilidade.

Vale ressaltar as sébias palavras do Ministro Eros Grau, em seu voto no

MI 712, sobre o direito de greve: “A greve é a arma mais eficaz de que

dispéem os trabalhadores como meio para a obtencéo de melhoria em suas

condigdes de vida. Consubstancia um poder de fato; por isso mesmo que, tal

- como positivado o principio no texto constitucional [art. 9°], recebe

concregdo, imediata — sua auto-aplicabilidade é inquestiondvel — como
direito fundamental de natureza instrumental.”

Cabe salientar, ainda, a ligdo dada pelo Min. Celso de Mello, em seu
voto lapidar sobre a questdo, no MI 708 “Ndo mais se pode tolerar, sob pena
de fraudar-se a vontade da Constituicdo, esse estado de continuada,
inaceitavel, irrazodvel e abusiva inércia do Congresso Nacional, cuja
omisséo, além de lesiva ao direito dos servidores piblicos civis - a quem se
vem negando, arbitrariamente, o exercicio do direito de greve, ja assegurado
pelo texto constitucional -, traduz um incompreensivel sentimento de
desaprego pela autoridade, pelo valor e pelo alto significado de que se
reveste a Constituigdo da Repiiblica.
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Deve ficar bem esclarecido que no MI 712/PA (DJE de 31.10.2008), o
Min. Eros Grau manifestou-se ndo sé sobre a prbibicio do exercicio do
direito de greve pelos policiais civis, mas também Por outros servidores
publicos que eéxercam funcdes piblicas essenciais, relacionadas 3
manutengio da ordem piblica e a seguranca piblica, a administracio da
Jjustica, e a saide publica. Porém, nio foi ele seguido pela maior parte dos
Ministros da Corte, que limitou-se a estabelecer que competiria & Justica
Comum estadual decidir quanto & legalidade, ou nio, da greve, de sorte que
nao ha nenhuma decisio a respeito.

Por isso, deve ser repetido, a greve mostra-se, em principio, legal desde
a sua deflagracio.

Em face de tal razdo, reconsidero, com o devido respeito, o r. despacho
de fls. 1005/1007, sem Prejuizo de posterior declaracgio de abusividade, se
for demonstrada a ocorréncia de situacdo nova que a caracterize.

Ha, é verdade, noticia nos autos da pritica de atos, por parte dos
Senhores Servidores Grevistas, que contrariaram, em pPrincipio, o norte que
deveria ser trilhado. No entanto, na medida em que as Associagdes nio
haviam sido, ainda, admitidas nos autos e também porque, talvez, os
proprios grevistas nio soubessem das consequéncias que podem advir de
uma declaracido de abusividade, melhor se mostra relegar a apreciacdo de tal
questdo para momento ulterior.

Mas é importante que se esclaregca que o reconhecimento de
abusividade da greve pode implicar, além da imposicdo de multa, na perda
por completo de valores que tenham sido retidos pelos dias néo trabalhados,
consignagdes de faltas com todas as suas consequéncias e, até, instauracio
de processo administrativo por abandono do cargo ou funcio.

Havendo desobediéncia as disposigées legais ¢ ao que for determinado
pela Justica, ndo é, no ambito privado, considerado suspenso o contrato de
trabalho (art. 70 da Lei de Greve), o que implica na consequente
possibilidade de ser ele até rescindido, com base no que dispée o artigo 482,
I, da CLT. E o mesmo principio se aplica, com as necessarias adaptacdes aos
servidores piiblicos.

Enquanto n#@o reconhecida a abusividade da greve, pelas mesmas
razées, a administragdo nao pode instaurar procedimento administrativo
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visando a perda do cargo ou func¢do em face de abandono.

E somente se for considerada ndo abusiva a greve & que, em sede de
sentenga, poderi haver determinagio de pagamento dos dias parados,
evidentemente desde que compensados, sob pena de enriquecimento ilicito
dos trabalhadores grevistas sobre os ndo aderentes a greve, ndo obstante
eventuais beneficios alcangados e que se estendam a estes.

O Sindicato e as associagdes vém insistindo no pagamento dos dias
parados. Se ndo houver acordo entre as partes a respeito, niao & possivel,
agora, no campo jurisdicional antecipar-se tutela a respeito, a uma porque
nio se decidiu a respeito da ndo abusividade, j4 que as regras a serem
observadas vido ser, a seguir, estabelecidas, e, a duas, porque algumas das
associacdes ingressaram com Medida Cautelar em Mandado de Injuncao
perante o E. Supremo Tribunal Federal, buscando uma decisdo “erga omnes”
a respeito da questdo, e o Exmo. Ministro Relator decidiu, em sede de
liminar, que deve ser mantido o desconto.

Assim decidiu a respeito o Exmo Ministro Gilmar Mendes: “Trata-se de
pedido de medida liminar em mandado de injuncdo, impetrado pela
Federagdo Nacional dos Servidores do Poder Judiciario dos Estados e
Distrito Federal e Outros, em razdo de suposta omissdo em editar lei
complementar para regulamentar o exercicio do direito previsto no art. 37,
VII, da Constituigdo. “os impetrantes alegam, em sintese, que a demora na
edicdo da lei prevista no referido dispositivo constitucional inviabiliza o
exercicio do direito de greve dos servidores do Poder Judicidrio do Estado
de Sdo Paulo. Nesse sentido, asseveram que a decisdo proferida por esta
Corte nos Mandados de Injun¢do nos 708 e 712 - a qual determinou a
aplicagdo analdgica da Lei 7.783/1989 para viabilizar o exercicio de greve
dos servidores publicos - nido soluciona a questao em relacdo aos
substituidos dos impetrantes, principalmente no que diz respeito ao
desconto dos dias parados, & incompatibilidade entre a greve dos
trabalhadores da iniciativa privada e a dos servidores, bem como aos
critérios discricionérios adotados na interpretagéo da Lei 7.783/1989 para
amolda- la ao caso pritico. Tais medidas cerceariam o exercicio do direito
de greve. Por fim, pedem a concessdo de medida liminar, a fim de suspender
a Resolucdo 520/2010 do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
(TJ/SP), a qual determinou que fossem descontados os dias parados dos
vencimentos dos servidores. Sustentam que a plausibilidade juridica do
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pedido residiria na auséncia de norma legal que autorize o desconto dos dias
néo trabalhados e no cardter alimentar impenhorivel dos vencimentos. Por
sua vez, a urgéncia da Pretensdo cautelar consistiria na necessidade de
evitar dano patrimonial tanto 20s servidores quanto ao TJ/SP. Passo a
decidir tdo somente o pedido de medida liminar. No presente mandado de
injuncio, os impetrantes postulam o reconhecimento do direito de greve
dos servidores piiblicos civis (art. 37, VII, da Constituicao). Essa questdo ja
foi objeto de apreciacdo desta Corte no julgamento dos MIs 670 (de minha
relatoria, DJe 206, 30.10.2008), 708 (de minha relatoria, DJe 206,
30.10.2008) e 712 (Rel. Min. Eros Grau, DJe 23.11.2007). Na ocasiio,
determinou-se que, enquanto nio editada a lei a que se refere o inciso VII do
art. 37 da Constituicdo, deve ser aplicada aos servidores publicos a Lei
7.783/1989, no que couber. A decisdo proferida, segundo a orientagdo desta
Corte, possui eficdcia erga omnes. A partir dessa determinacdo, verificou-se
grande evolucgdo na interpretacgdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal a
conformacédo constitucional do mandado de injuncido. Nesse quadro,
admitiu-se que a decisdo proferida em mandado de injuncédo pode configurar
provimento de cardter aditivo. De outra sorte, a superacdo da orientacido
anterior desta Corte, no que diz respeito i natureza da decisdo proferida,
demanda também a revisio da Jjurisprudéncia quanto ao cabimento de
medida liminar no mandado de injuncéo. Conforme salientei no julgamento
dos MIs 670 ¢ 708, da competéncia do Supremo Tribunal Federal para
apreciar a omissdo do legislador, inclusive proferindo decisdes aditivas e
com eficdcia erga omnes, decorre, por exemplo, a faculdade de determinar a
suspensdo de processos administrativos ou Jjudiciais, além de medidas ou
atos administrativos, de modo a assegurar ao impetrante a possibilidade de
ser beneficiado pela norma que vier a ser editada. Assim, admito o
cabimento do pedido de medida liminar e passo a analisar a plausibilidade
juridica do pedido e a urgéncia da pretensdo cautelar. Segundo os
impetrantes, a plausibilidade juridica do pedido residiria na auséncia de
norma legal que autorize o desconto dos dias parados e no cariter alimentar
impenhorédvel dos vencimentos. Entretanto, em andlise sumaria da questao,
verifico que, a principio, a controvérsia dos autos se enquadra justamente
na hipétese decidida por esta Corte, devendo ser aplicada aos substituidos
do impetrante, no que couber, a Lei 7.783/1989, de modo a possibilitar-lhes
o exercicio do direito de greve. Nesse ponto, ressalto que a questio do
desconto dos dias parados foi objeto de anilise especifica por parte desta
Corte. Segundo a decisdo proferida, nos termos do art. 7o da Lei no
7.783/1989, a deflagracdo da greve, em principio, corresponde a suspensido
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do contrato de trabalho. E, havendo a suspensdo, ndo hd que se falar
propriamente em prestacdo de servigos, tampouco no pagamento de
salarios. Como regra geral, portanto, os saldrios dos dias de paralisacdo nio
deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada
justamente por atraso no pagamento ou por outras situagdes excepcionais
que justifiquem o afastamento da premissa da suspensdo do contrato de
trabalho. Por outro lado, ndo se diga que a natureza alimentar dos
vencimentos impede a aplicacdo do artigo 70 da Lei no 7.783/1989. Caso
contrario, estaria configurada hipotese de greve subvencionada pelo Poder
Piblico. Ademais, a remuneragdo dos trabalhadores do setor privado
também possui cariter alimentar e, em caso de greve, é plenamente
aplicavel o corte do ponto. Assim, nio se justifica o tratamento diferenciado
entre os servidores publicos e os trabalhadores do setor privado no que diz
respeito ao desconto dos dias parados. Portanto, no caso ora em analise,
salvo melhor juizo por ocasido do julgamento de meérito, ndo vislumbro a
plausibilidade juridica do pedido apta a ensejar a concessio da medida
liminar pleiteada. Ante o exposto, indefiro o pedido de medida liminar.” (MI
3085 /DF)

Portanto, a ndo ser que haja acordo a respeito, a questdo da reposicao
dos dias descontados, somente podera ser resolvida a final, e desde que a
greve ndo seja declarada abusiva.

Para que ndo pairem diavidas a respeito, reforco que em face do
entendimento do STF (MI 670), o desconto ou ndo dos dias parados
dependerid do julgamento sobre a abusividade do movimento paredista. A
greve abusiva, como & cedico, ndo gera efeitos, sendo incompativel com a
declaragdo de abusividade o estabelecimento de quaisquer vantagens ou

garantias a seus participes que assumiram os riscos inerentes a utilizacdo
do instrumento de pressio maximo.

A atividade dos servidores do Poder Judicidrio, na medida em que,
como afirmado acima, o artigo 10 da lei 7.783/89 néo é exaustivo, deve ser
considerada como essencial, posto que a sua paralisagdo pode atingir
direitos da coletividade que vio desde os que dizem respeito a saide,
passando pelos dos idosos, da infancia e juventude, até chegar, entre outros
tantos, aos da liberdade do cidadéo, de sorte que se impde (sem prejuizo de
posterior reconhecimento de eventual abusividade) a fixagdo, desde logo (ja
que ndo houve acordo a respeito), do percentual de servidores que deverdo
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continuar a Prestar os servicos indispensaveis, em cada uma das secoes, das
unidades do Poder Judicidrio do Estado, para garantir também o
atendimento ' das necessidades inadiiveis da comunidade, e para que ndo
sejam colocados em risco os direitos que estejam postulando oy pretendam
Postular em juizo.

E tendo em vista g complexidade dos servicos cartorarios, o volume de
Processos que estio €m andamento, o nimero Sémpre crescente de feitos
que sido diariamente distribuidos e a necessidade de se reduzir a0 maximo o
risco de maiores Prejuizos 3 sociedade, o sindicato e as associagdes, em
regime solidirio, ficam sujeitos & multa digria de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), para a hipétese descumprimento da lei e dos regramentos
estabelecidos. Assim, eles deverio cuidar para manter em cada respectiva
secdo das unidades judicidrias, oy seja, nas se¢des dos cartérios e das
Secretarias, 60% do quadro de servidores trabalhando.

O percentual fixado deve sger respeitado em cada secdo, com
arredondamento Para cima, para que haja garantia de um atendimento
minimo a Populagido.

O prazo para cumprimento do que esti sendo determinado é de 48
horas e a muita serd devida no valor fixado, independentemente do nimero
de secgdes que estejam com nimero de servidores abaixo do determinado

Por outro lado, em contrapartida, o Tribunal devers anotar
pProvisoriamente as faltas como sendo decorrentes do movimento grevista,
para, posteriormente, conforme for acordado ou determinado no dissidio
pelo E. Orgio Especial, registra-las, se for 0 caso, como justificadas ou
injustificadas.

Cumpra-se, por outro lado, a r, determinacio de fls.1361, item 1, vindo
oportunamente o apenso a conclusio,

Apos a lavratura do Acérdio referente ao que foi decidido na sessdo do
E. Orgdo Especial, abra-se vista ao Ministério Piblico pelo Prazo de 5 (cinco)
dias, voltando em seguida os autos a conclusdo.

O Autor do Dissidio, os Assistentes admitidos, a Procuradoria Geral do
Estado, o Ministério Pablico ¢ o Tribunal de Justica, através de seu
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULG
ACORDAG/DECISAC MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N®

T

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Petigdo n?
990.10.205854-9, @a Comarca de S&%o Paulo, em que é reguerente
SINDICATO UNIRO DOS SERVIDORES DY) PODER JUDICIARIO DO ESTADC DE
SAO PAULO sendo regqueridos ESTADO DE SAQ0 PAULO - FAZENDA ESTADUAL
e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO.

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "HOMOLOGARAM O ACORDOD. V.U.",
de conformidade com o wvote do Relator{a), ¢ue integra este

acérdao.

0 julgamento teve a participacioc dos Desembargadores MARCO CESAR
MILLER VALENTE (Presidente sem voto), NUNHOZ SOARES f(com
declaracéo de voto), BARRETQ FONSECA, CORREA VIANNA, CARLOS DE
CARVALHO, LAERTE SAMPAIO, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR
MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPFOLA, RENATO
NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, MAURICIO VIDIGAL, PEDRO
GAGLIARDI, ROBERTO EBEDAQUE, AMADO DE FARTA, OCTAVIO HELENE, ZELIA
MARIA ANTUNES ALVES e SAMUEL JUNIOR.

S3c Paulo, 08 de setembro de 2010.

MARCO CESAR MULLER
Prasidente

SAMUEL JUNIOR
Relator
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Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo

Proc. n°® 990.10.205854-9 ~ Dissidio Coletivo

Voto n® 21,369

Comarca de Sao Paulo

Requerente: Sindicato Unida dos Servidores do Poder
Judiciario do Estado de Sao Paulo

Requerido: Estado de Sao Paulo

Interessados: Aasptj-sp, Aojesp, Apate], Assetj, Associagao
Familia Forense de Itapetininga, Aecoesp,
Assojuris, Associacao de Basc dos Servidores ¢
Funcionarios do Poder Judiciario do Estado de
Séo Paulo, Associacao dos Servidores da
Justica de Sao José¢ dos Campos

DISSIDIO COLETIVO - Direito de Greve -
Servidores do Poder Judicidgrio do Estado de
Sdao Paulo - Fixagdo de muilta contra o
Stndicato e seus Diretares, que implcitamente
acabou sendo reconsiderado pela novg
deciso - Afastamento da multa aplicada -
Acordo realizado entre as partes - Acerdo
homologado.

O SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE SA0 PAULQ propés Dissidia Coletivo em
face do Estado de Sdo Paulo e do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, visando, em sintese, “abono dos dias parados mediante
compensacao”; “imediata remessa de projeto de lei com vistas ao

pagamento da revisio anual referente aos anos 2009 a 2010,

Dissidio Coletivo n® 990.10.205854-9 — Comarca de Sdo Paulo Pﬂ
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mediante suplementacao de verba a scr obtida junto ao Governador do

Estado™ “inchisio no or¢amento de verba destinada ao pagamento do
indice de 20,16% referente as perdas salariais”; “estabelecimento de
melhores condigées de trabalho, com destaque para a criacio de um
departamento médico exclusivo para 0S servidores do Tribunal’;
“criacdo de comissoes internas para disculir Processos contra
servidores”; “climatizagao do ambiente de ¢rabalho, cumprimento
Resolucdo da CNJ referente & jornada de trabalho dos servidores;
capacitacao continuada dos servidores para o adequado cumprimento
de suas atividades de acordo com as fungdes que exercem;
implantacdo de curso de informatica; restricao dos servigos
terceirizados € cumprimentd da lei de estagios, que determina o
maximo de 20% de estagiarios no local de trabalho”; imediata
aprovagao € implantagao do plano de cargos € carreira que incorrerd
na majoracao salarial meédia de 5;1%, mantendo-se o RETJ para
oficiais de justiga; abertura de novos concursos publicos para
contratacaa de servidores em razao do arual déficit; ampliacao de
vagas no programa creche-escola para todos os servidores
independentemente dos cargos € fungoes que exercem; majoracao dos
auxilios alimentagao, saude e transporte; cumprimento imediato do
acordao 21360/8P com & devolugéo dos valores confiscados e “cessao”
{deve ser cessacao) dos descontos da greve de 2004; implementa¢ao do
nivel universitario para oficiais de justi¢a, escreventes técnico
judiciario © discussao do provimento 1611 CS8N; e, finalmente,
pagamento de verbas indenizatorias (FAM, licenca-prémio € férias).
Figuraram como interessados (fls. 3}, 2 AASPT. - ASSOCIACAO DOS
ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SAQ PAULO; AOJESP - ASSOCIACAO DOS OFICIALS DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAQ PAULO; APATEJ - ASSOCIAGAD PAULISTA DOS
TECNICOS JUDICIARIOS; ASSETJ - ASSOCIAGAO DOS SERVIDORES
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQ; AFFI -
ASSOCIACAO FAMILIA FORENSE DE ITAPETININGA; AECOESP -
ASSOCIACAO DOS ESCREVENTES TECNICOS JUDICIARIOS DO

[N
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULG; ASSOJURIS - ASSOCIACAO
DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAC
PAULO; ASSOJUBS - ASSOCIACAO DE BASE DOS SERVIDORES E
FUNCIONARIOS DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO
PAULO e ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE SAO
JOSE DOS CAMPOS.

Apds [rustrada lentativa de concillagdo, determinou a
Douta Vice-Presidéncia deste Tribunal, a distribuigdo da agao.

O DD. Relator entdo sorteade tentou também uma
composicdo entre as partes, que, igualmente, restou infrutifera, apés
ele proferiu despacho, acolhendo pedido de liminar apresentado pelo
Estado de Sao Paulo, determinando a paralisagde do movimento
paredista e fixando multa em face do Sindicato autor e de seus
diretores, para a hipétesc de descumprimento.

As Associacdes requereram o ingresso na lide como
assistentes.

Foi apresentada defesa por parte do Estado.

Agravo Regimental interposto pelo Sindicato autor foi
provido para reconhecer gque havia Juiz certo, decorrendo dai a
redistribuicao da agao.

Em audiéncia foram admitidas as Associagdes como
Assistentes na forma do artigo 50 do CPC, e publicado o despacho de
fls. 1005/1007, que em face de ndo composicao, cntrc outras
providéncias, fixou percentual minimo de servidores em cada uma das
seches que compde as unidades deste Tribunal, fixando-se multa cm
caso de descumprimento, ndo s6 ao Sindicato, mas, também, as
Associagoes.

Sobreveio entdo o acorde firmado pelas partes e pelo
representante do Ministério Pablico.

A Procuradoria Geral do Estado manifcsiou-se pela

extingao da agao.

E o Relatério.

Mister se faz, em primeiro lugar, que seja r. ratificade por
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este E. Plendrio a decisdo interlocutéria que reconsiderou o r.
despacho que havia sido proferido pelo primeiro Exmo. Relator do
feito.

E tal providéncia se laz necessaria para que seja dada
legitimidade as Associagdes, que acabaram, juntamente com o
Sindicato, fazendo o acordo que se encontra nos autos.

Além disso, no r. despacho que deferiu liminar a
Procuradoria Geral do Estado houve fixacio de multa contra o
Sindicato ¢ seus Diretores, que implicitamentle acabou sendo
reconsiderado pela nova decisio.

Efetivamente, como na primeira decisac restou afirmado
que, em principio, a greve era ilegal, e no 1iltimo reconheceu-se
cxpressamente a sua legalidade, ndo ha como se sustentar a multa
aplicada.

Assim, proponho que seja expressamente reconsiderada a
decisdo de fIs. 1005/1007, ratificada as fls. 1280 para que prevaleca a
segunda proferida, que deu ensejo ac acerdo realizado.

Por outro lado, proponho que seja homelogado o acordo,
para que produza os necessarios efeitos de direito.

Em face de tais razbes, pelo meu voto, reconsidero o
despacho de fls. 1005/1007, e hemologo o acordo, julgande, por

consequencia, ¢xtinto o presente Dissidio Coletivo.

.
L R
Re'lato
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DC SAOQ PAULO
Gabinete do Corregedor Geral da Justiva

18.850

DISSIDIO COLETIVO n. 990.10.205854-9/50000 - SAQ PAULO
—_— e L VU, 1021 804-T/00000 - SAOQ PAULO

Reqtes.: SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO, AASPTJ -
ASSOCIACAO DOS ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADG DE SAO PAULD, ACGJESP -
ASSOCIAGCAO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ
FAULO, APATEJ - ASSOCIACAO PAULISTA DOS TECNICOS
JUDICIARIOS, ASSETEJ - ASSOCIACAO DE SERVIDORES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULD,
ASSOCIACAQ FAMILIA FORENSE DE ITAPETININGA, AECOEPS
~ ASSOCIACAO DOS ESCREVENTES TECNICOS JUDICIARIOS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO,
ASSOCIACAQ DE BASE DOS SERVIDORES E FUNCIONARIOS DO
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAC PAULO, ASSOCIACAQ
DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE SAQ JOSE DOS CAMPOS.

Reqdo.: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO.

DECLARACAQ DE VOTO VENCIDO

I. Adoto as questdes acordadas no “TERMO DE ASSENTADA™

firmado inter partes (fs. 1404/7) mas, analisado o rol documental, divirjo, date maxima

venia, quanto aos termos dc quc “(..) Ndo haverd sanedes adminisivativas _aos

r seus atos ¢ manifestacaes” (1. 1.405) (gn), a

ordem de eventuais prejuizos patrimoniais dos bens publicos e, ainda, de possiveis
danos morais, materiais e, até mesmo, fisicos que, em meu sentir, tais atos ndo podem
ser desconsiderados, principaliter, se comprovada a prejudicialidade que 0 movimento

paredista ocasionou a0 patriménio pliblico e aos servidores que nio aderiram A greve.
Saliente-se que ndo ha divergéncia quanto a exclusio de sangoes

administrativas om razio do movimenio grevista mas. nas hipdteses em que tal

5€ pOdC

conceber o desaprego a possiveis danos patrimoniais ao Poder Judiciario tampouco,

movimento disviruou do sen prapdsito, frise-se, que devem ser apurados,

as pessoas que integral o seu quadro funcio
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Gabinete do Corregedor Geral da Justica

I1. Ademais, como explicitou 0 douto Relator, i verbis- A4 greve é,

antes de tudv, am fato social. Na suu_regalamentacio jaridica assume cardter de

liberdade subjetiva,_atuando dentro da esfera de auto-defesa permitida pelo direlio

pitrio, em que os proprios titulares do diveito ameacade ou violado buscam, per via
propria, sanar tal debilidade” (f. 1.396) (gn).

In casu. h& indicios dc que o movimento parcdista, portanto.,
composto por grevistas, causaram prejuizos acima referidos. Loge, ndo hi como
desprezar tais fatos. ou seja, desconsiderar as leis regentes du matéria e, muilo menos,
tolerar impunidade a qualquer pessoa que lesionar o patriménio e os funcionarios que

integram o Poder Judictario.

lHI. Roboram (al enlendimeniv as Postarias  baixadas.
respectivamente, pelos MM, Juizes das 1" € 2* Varas da Comarca de Monte Alto, que
instauraram processos administrativos 3 apuragiio de atos praticados. em decorréncia da
greve, pelos funciondrios CACILDA DE SIQUEIRA BARROS (fs. 1.418724) ¢
RICARDO NUNES DE OLIVEIRA (fs. 1.425/7),

Assim. ao revés do entendimento da doula maioria. de eniender-se
que o acordo que pos fim & greve dos servidores do Judiciario estabelecew, a nosso ver,
uma peneralizagiio indevida, sobrevindo, com ele, a remissio de lodos os atos por eles
praticados durante o seu transcorrcr, de que ndo s¢ excluem agressdes pessoais ¢ danos

ao patrimdnia pablico,

V. Destaric. ante as provas supra aludidas quanto 3 autoria e
materialidade dos fatos praticados em decorrréncia da greve. ousamos diverjir

parcialmente du douta maioria, para rechagar o pactuado de que “(..) Nio haverd

saugdes administrativas gos_funcioudrios em decorrénci seus alos e

manifestacdes” (1. 1.405) (gn).
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330 Paulo, 28 de abril de 2010

Senhores e Senhoras, Representantes dos Servidores do Judiciario:

Comprometo-me a enviar a Colenda
Assembléia Legislativa de Sao Paulo, Projeto de Lei de reposicao salarial,
no importe de 4,17 % (quatro por cento e dezessete décimos), até o meés
de junho, sendo este 0 indice de inflacao do ultimo ano.

g 2
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Antonio ay{os Viana.Santos

Presidente dg Tribunal de Justi¢a




